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Geachte dames en heren, 
 
Op 21 oktober 2022 heb ik u het rapport JeugdzorgPlus aangeboden. Dit rapport was 
opgesteld naar aanleiding van ons signaal van juli vorig jaar over de dalende bezettingsgraad 
van JeugdzorgPlus. Het rapport gaf de stand van zaken weer in onder meer capaciteit en 
bezetting tot en met 1 juli 2022. Op uw verzoek ontvangt u een update van dit rapport met 
daarin verwerkt de stand van zaken tot 1 januari 2023.  
 
Uit ons onderzoek blijkt een verdere daling van de capaciteit aan JeugdzorgPlus in het 
tweede halfjaar van 2022 naar 609 bedden op 1 januari 2023. De bezetting lag op 1 januari 
2023 lager dan op 1 juli 2022, maar ten opzichte van 1 oktober 2022 liet deze juist weer een 
kleine toename zien. Het bezettingspercentage is op de peildatum 1 januari 2023 gestegen 
naar 83%. De tarieven zijn, zoals bekend, gebaseerd op een bezettingspercentage van 
minimaal 90%. Een hogere bezetting vermindert op zichzelf de risico’s voor de continuïteit van 
de zorgverlening omdat er minder leegstaande bedden gefinancierd hoeven te worden, hier 
staat wel tegenover dat een sterke daling van de capaciteit ook consequenties kan hebben 
voor de frictiekosten van de afbouw. Beide zijn in deze monitor niet nader onderzocht.  
 
Om te kunnen beoordelen of de stijgende bezetting een incidenteel verschijnsel was, of dat 
deze zich doorzet in 2023, heeft de Jeugdautoriteit (JA) een aanvullende uitvraag gedaan 
naar capaciteit en bezetting op peildatum 1 april 20231. Hierin zien wij een lichte daling van 
capaciteit en bezetting, en een gelijkblijvende bezettingsgraad van 83%. Per saldo lijkt de 
bezetting in de JeugdzorgPlus zich de afgelopen jaren te stabiliseren tussen de 500 en 550 
bedden. Het einde van de coronamaatregelen heeft daar geen invloed op gehad.  
  

 
1 Een monitor met het complete beeld over het eerste kwartaal van 2023 wordt later deze zomer opgesteld 
als alle informatie over dit kwartaal beschikbaar is. 
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Samenvattend ziet het beeld er vanaf 2020 als volgt uit: 
 
 Februari 

2020 
November 

2021 
Juli     

2022 
Oktober 

2022 
Januari 
2023 

April 2023 

Capaciteit 872 733 696 637 609 595 
Bezetting 733 539 533 487 503 493 
Bezettingsgraad (%) 84 74 77 76 83 83 

 
 
In figuur 1 ziet u de ontwikkeling in capaciteit en bezetting van JeugdzorgPlus van februari 2019 
tot en met maart 2023, in figuur 2 het landelijke bezettingspercentage JeugdzorgPlus.  
 
 

 
Bron: Jeugdautoriteit, op basis van een uitvraag bij alle aanbieders van 
JeugdzorgPlus. 
 

 
Bron: Jeugdautoriteit, op basis van een uitvraag bij alle aanbieders van 
JeugdzorgPlus 
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Figuur 1. Verloop capaciteit en bezetting
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Figuur 2: Landelijk bezettingspercentage



Wij zien bij aanbieders die bij de JA in casuïstiek zitten een verplaatsing van de problematiek 
optreden waar wij uw aandacht voor vragen. In de eerste plaats betreft dit een toename van het 
aantal kinderen dat één-op-één begeleiding ontvangt op de open groepen in plaats van dat zij 
gesloten worden geplaatst. Dit betreft veelal maatwerkovereenkomsten en gaat gepaard met 
hoge kosten. Vanwege de personeelstekorten is een brede toepassing van deze variant niet 
goed voorstelbaar. Deze zorg wordt momenteel vooral geboden door inzet van personeel dat 
niet in loondienst is. Ook horen wij van verschillende aanbieders een toenemende bezetting in 
de 3-milieuvoorzieningen als gevolg van de dalende capaciteit van de JeugdzorgPlus. In de 
tweede plaats wordt er gewerkt aan de ontwikkeling van hybride plekken die afhankelijk van de 
vraag zowel gesloten als open kunnen zijn. 
 
Bovenstaande ontwikkelingen verdienen uit zich zelf aandacht, maar vertroebelen ook het 
cijfermatige beeld dat in onze monitor naar voren komt. De komst van verschillende (hybride) 
varianten zal er in de toekomst toe leiden dat het onderscheid niet langer ofwel ‘gesloten’ ofwel 
‘open’ is.  
 
Afgelopen week heeft Jeugdzorg Nederland haar jaarlijkse factsheet plaatsingsgegevens 
JeugdzorgPlus gepubliceerd. Dit factsheet is maar beperkt vergelijkbaar met de monitor van de 
JA omdat Jeugdzorg Nederland uitgaat van aantal jongeren gedurende een periode van een 
jaar, terwijl de JA uitgaat van het aantal geplaatste jongeren op een viertal momenten in het 
jaar (“puntmetingen”). Voor wat betreft de capaciteit geeft dat een goed overzicht, maar voor 
wat betreft de bezetting kan er in de methode van de JA sprake zijn van toevallige uitschieters 
naar boven of naar beneden. Doordat het aantal momenten echter een langere periode beslaat, 
is wel een tendens zichtbaar. Die tendens van een sterke daling in capaciteit en bezetting vanaf 
2019 is zowel bij Jeugdzorg Nederland als bij de JA zichtbaar. Dit geldt ook ten aanzien van de 
dalende bezetting in 2022, al lijkt die in de cijfers van Jeugdzorg Nederland iets uitgesprokener 
dan in onze rapportage. Beide rapportages constateren grote regionale verschillen en 
verschillen per aanbieder.  
 
Conform ons relatiestatuut maakt de Jeugdautoriteit deze publicatie twee weken na verzending 
openbaar. 
 
Met vriendelijke groet, 
 
 
 
Kees van Nieuwamerongen 
Directeur Jeugdautoriteit. 


